Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 26 de septiembre de 1996 se inicio el procedimiento de tramitacion del
proyecto de Decreto de Proteccion del Medio Ambiente frente al Ruido, a propuesta de la
Direccion General de Proteccién Civil y Ambiental, elaborado por un grupo de trabajo
constituido en el seno del Consejo Asesor de Medio Ambiente en representacion de diversos
sectores y de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Durante su tramitacion se ha recabado informe de las distintas Consejerias que
integran la Administracion Regional y de la Federacién de Municipios de la Region de Murcia,
habiéndose emitido los siguientes:

- Informe de la Consejeria de Presidencia de fecha 14 de julio de 1997.

- Informe de la Consejeria de Industria, Trabajo y Turismo de 16 de julio de 1997.
- Informe de la Consejeria de Sanidad y Politica Social de 21 de julio de 1997.

- Informe de la Consejeria de Cultura y Educacion de 3 de septiembre de 1997.

Como consecuencia de estos Informes se han introducido modificaciones en el texto del
proyecto, tal como se recoge en el expediente.

TERCERO.- Asimismo, se recabd del Consejo Econémico y Social el preceptivo dictamen, que
lo emiti6 en la sesidn del pleno de 17 de septiembre de 1997, en el sentido de valorar
favorablemente el proyecto ya que aborda la probleméatica del ruido como factor de
contaminacion de una manera global y, en especial, la relacion que en dicho proyecto se
establece entre la planificacion urbana y territorial y el control de la contaminacion sonora, asi
como la consideracién especifica del ruido generado por el trafico rodado que se contiene en
dicho proyecto. A esta valoracién positiva acompafiaba unas observaciones generales al
articulado que, en su mayor parte, han sido incorporadas al texto por la Consejeria.

CUARTO.- Consta también en el expediente el Informe de la Direccion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad Autonoma de 17 de abril de 1997, que sefiala la observancia del
procedimiento previsto para su aprobacion y realiza una serie de observaciones al texto del
proyecto.

En fecha - Registro de Entrada - 6 de mayo de 1998, el Consejero de Medio Ambiente,
Agricultura y Agua remitio el proyecto a este Consejo Juridico para la emision del dictamen con
caracter preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19
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de mayo.

CONSIDERACIONES
l.- Sobre el procedimiento.

El procedimiento seguido para la elaboracion del proyecto de Decreto de Proteccidén del Medio
Ambiente frente al Ruido ha sido el establecido en el articulo 129 a 132 de la ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, vigente en el momento de la iniciacién de su tramitacion,
ya que los citados articulos no fueron objeto de derogacion por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

De conformidad con este procedimiento constan en el expediente remitido los informes técnicos
y juridicos previos, los informes emitidos por las distintas Consejerias y el parecer de los
organos consultivos respecto a los cuales la consulta es preceptiva.

No obstante, es preciso resefiar que en el expediente no se aportan los estudios previos que
han debido existir para establecer los distintos niveles sonoros, pero en cualquier caso la
justificacion técnica de este proyecto de Decreto hay que presumirla dada la condicion del
Organo Administrativo que la propone.

La tramitacion del proyecto se ajusta, en términos generales, a lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que ha derogado para la Administracion
General del Estado los articulos 129 a 132 de la Ley de Procedimiento de 1958, precitada.

Sin embargo, al afectar el proyecto a materias que son competencia de otra Consejeria
(Politica Territorial y Obras Publicas), segun la distribucion interna de competencias de la
Administracion Regional (en materia de urbanismo se establece la documentacion a afiadir en
determinados tipos de planes, criterios preventivos frente al ruido en la distribucion de usos e
informes preceptivos a algunos planes), dado el caracter transversal de las competencias en
medio ambiente, se sugiere que la propuesta de aprobacion del proyecto por el Consejo de
Gobierno se realice conjuntamente por ambas Consejerias de conformidad con lo establecido
en el articulo 48b) de la Ley 1/1988, de 7 de Enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad Autonoma. En este mismo sentido se ha pronunciado el
Consejo de Estado en su Dictamen n°® 754/94, de 2 de Junio de 1994, sobre la necesidad de la
propuesta conjunta de los departamentos cuyas materias se vean afectadas.

Las observaciones y aportaciones recogidas de los informes de los Departamentos y
Organismos consultados durante su tramitacion han supuesto la mejora del texto del proyecto,
ya que precisamente el procedimiento de elaboracion de un Reglamento tiene como finalidad
asegurar su legalidad y acierto.

Il. Sobre la competencia de la Administracién Regional.
La Constitucién Esparfiola de 1978 recoge, entre los principios rectores de la politica social y

econdmica, que todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo (art. 45).
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Nuestro Texto Constitucional ha elevado al maximo rango la preocupacion ecoldgica surgida en
las ultimas décadas en amplios sectores de opinidn, que se han plasmado también en
numerosos documentos internacionales.

Desde el ambito comunitario, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea recoge
(articulos 130R, 130S y 130T, introducidos por el Acta Unica Europea firmada por Espafia en
Luxemburgo el 17 de febrero de 1986, siendo su redaccion modificada por el Tratado de la
Unién Europea hecho en Maastricht el 7 de febrero de 1992) los objetivos de conservacion,
proteccion y mejora de la calidad de medio ambiente y la contribucion a la proteccion de la
salud de las personas. Entre las medidas previstas se hace especial hincapié en las
preventivas, ya que el dafio medio ambiental ha de corregirse en la fuente misma.

Este proyecto de Decreto se enmarca en el cumplimiento de estos objetivos comunitarios (la
lucha contra la contaminacion acustica es un subsistema del sistema juridico del medio
ambiente) y preveé la adopcion de medidas preventivas en la fuente (art. 6.1).

Ademas del derecho constitucional a un medio ambiente adecuado cuyo reconocimiento,
respeto y proteccion informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos (art. 53.3 de la Constitucion), la Constitucion establece que los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de los recursos naturales con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
solidaridad colectiva.

Entre esos poderes publicos se encuentran las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos,
y entre la legislacion positiva se encuentra la que produzcan las Comunidades Autbnomas.

Es importante destacar que la Constitucion no se limita a sefialar que todos tienen derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado, sino que obliga a los poderes publicos a proteger el
medio ambiente (bien juridicamente protegido y valor constitucionalmente amparado), de ahi
gue contemple la necesidad de que la Administracion Publica intervenga (Sentencia de la Sala
32 del Tribunal Supremo de 26-10-1995).

La proteccion del medio ambiente supone velar también por la salud (articulo 43 de la
Constitucion) porque la contaminacion acustica no solo impide el descanso de los que habitan
en las viviendas cercanas a las fuentes de ruido sino que perjudica la salud de todos los que se
ven sometidos a la incidencia de un nimero excesivo de decibelios.

No obstante, esta intervencion de la Administracion Publica debe procurar el necesario
equilibrio entre la defensa de un medio ambiente que proteja la calidad de vida y la tarea de
modernizacion y desarrollo de los sectores economicos, subordinada al interés general.

La necesidad de actuar por parte de la Administracion Regional viene recogida en la
Exposicién de Motivos del proyecto de Decreto cuando se sefiala que "un 50% de la poblacion
de la Region esta expuesta a niveles de ruido ambiental superiores a los recomendados como
limite aconsejable por la OCDE y la Comisién de las Comunidades Europeas. Otras fuentes de
ruido, como algunas destinadas al ocio, generan en sus niveles de ruido, una intromision
intolerable para la libertad de los ciudadanos. En este sentido encuestas realizadas en nuestra
Comunidad muestran que durante el periodo veraniego mas de un 30% de la poblacién de la
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Region declara sentirse molesta por el ruido....El trafico rodado es la mayor fuente de
contaminacion por ruido”

En lo que concierne a las competencias en materia de medio ambiente, en la vertiente de
proteccion contra el ruido, la normativa comunitaria carece de una disposicion que contemple el
problema de forma global, sin embargo, regula de manera sectorial los niveles de
contaminacion sonora imponiendo determinadas condiciones en la fabricacion y venta de
productos mecanicos: automaoviles, motocicletas, grdas etc. Asimismo se establecen limites a
las emisiones sonoras de los aviones, helicopteros y vehiculos que circulan por rail.

Sin embargo, si se ha puesto en marcha en el &mbito comunitario una serie de programas de
accion sobre el medio ambiente, el tltimo de los cuales (V programa) pone especial énfasis en
que se reconozcan las distintas actuaciones de cada Region de la Comunidad Europea.

En el ambito estatal tampoco existe una norma general sobre el ruido (a excepcion del
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas aprobado por Decreto
2.414/1961, de 30 de noviembre, que no es de aplicacion directa a la Comunidad Autbnoma en
virtud de lo establecido en la disposicidon adicional sexta de la Ley de Medio Ambiente), sin
perjuicio de la existencia de leyes sectoriales que tienen incidencia en materia medio ambiental.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia aprobé la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de
Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia, en uso de la competencia para el
desarrollo legislativo y ejecucion de las Normas Adicionales de Proteccién del Medio Ambiente,
prevista en el articulo 11.11 del Estatuto de Autonomia, adaptando los sistemas de control
actualmente existentes a las peculiaridades de la Regidn.

En dicha Ley se establece (articulo 54) que, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras
Administraciones, el Consejo de Gobierno establecera reglamentariamente para los ruidos
aquellos niveles maximos y niveles guia que, en emision o inmision, sean pertinentes para las
condiciones ambientales regionales y la calidad de vida de los ciudadanos. Dichos niveles
seran recogidos por las Ordenanzas Municipales.

Esta ultima referencia incardina las competencias municipales en este campo: el articulo 25.2
de la Ley 7/1997, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece que el
municipio ejercerd, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y
de la Comunidad Autbnoma en la siguiente materia:

..... f) proteccion del medio ambiente.

También la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Regidén de Murcia, atribuye a los
Ayuntamientos las competencias de control sanitario en la contaminacion atmosférica y
acustica (articulo 7.1).

La potestad reglamentaria de los Ayuntamientos, a través de sus ordenanzas, en calidad de
Administraciones Publicas de caracter territorial, viene atribuida al pleno segun el articulo 49 de

la citada Ley de Bases de Régimen Local.

Precisamente, la actuacion mas inmediata de los Ayuntamientos se ha instrumentalizado a
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través de las Ordenanzas sobre proteccion contra la contaminacion por ruido, entre otras las de
los Ayuntamientos de Murcia, Lorca y Alcantarilla (un total de quince municipios de la Regidn,
segun consta en el expediente remitido, han aprobado Ordenanzas de proteccion) que vienen
paliando desde su entrada en vigor el impacto de las actividades humanas, con miras a reducir
0 contener en niveles aceptables el ruido que, de forma inevitable, producen los procesos de
transformacion de materias primas, los servicios y los transportes, asi como las actividades de
ocio.

La articulacion de competencias que contiene este proyecto se adecua a la protecciéon en
cascada (en distintos niveles) que caracteriza la competencia en medio ambiente, asi la
Administracion Regional fija unos maximos y los Ayuntamientos, a través de sus Ordenanzas,
desarrollan la proteccion contra el ruido (articulo 3 del proyecto).

lll. Sobre la habilitacion legal.

1. El proyecto normativo sometido a consulta lleva a cabo un desarrollo de lo dispuesto en la
Ley regional 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Regién de Murcia
(en adelante, Ley 1/1995) sobre niveles maximos y niveles guia para los ruidos que, en emision
o0 inmision, sean pertinentes para las condiciones ambientales regionales y la calidad de vida
de los ciudadanos. Los niveles de ruido se objetivan en funcién de los usos adjudicados a cada
zona, de las horas de emision o del punto de medicion de los ruidos.

También se desarrollan, en cuanto a su incidencia en el medio ambiente sonoro, otros articulos
de la referida Ley que hacen referencia a las actividades sometidas a evaluacion de impacto
ambiental o a calificacion ambiental susceptibles de producir impacto acustico (articulo 16.3 y
28 de la Ley 1/1995).

Se desarrolla igualmente el articulo 72 de la Ley 1/1995, relativo a infracciones, al establecer
los limites admisibles de nivel sonoro.

En esta vertiente, estamos ante un reglamento ejecutivo que desarrolla determinados articulos
de la Ley de Medio Ambiente.

2. Respecto a la habilitacion para regular la relacion entre los planes urbanisticos y la
prevencion de la contaminacion acustica, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

a) Si bien la Ley 1/1995 no habilita expresamente para este desarrollo (articulo 54), es claro
gue el medio ambiente tiene un caracter poliédrico y complejo que afecta a los mas variados
sectores del ordenamiento juridico. Por eso, el medio ambiente da lugar a unas competencias
autondmicas de caracter transversal por incidir en otras materias que tienen por objeto
elementos integrantes del medio o ciertas actividades humanas, como el urbanismo (Sentencia
del Tribunal Constitucional de 26-6-1995).

La transversalidad predicada no puede justificar la "vis expansiva”, ya que en esta materia no
se encuadra cualquier tipo de actividad relativa a recursos naturales sino la que directamente
tienda a su preservacion, conservacion o mejora, aspectos que seran analizados en el
articulado correspondiente.
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b) La Administracién Regional ostenta competencias exclusivas en materia de urbanismo y, en
ejercicio de las mismas, le corresponde la potestad reglamentaria (articulo diez,uno,2 y dos del
Estatuto de Autonomia).

La documentacion a exigir en los planes en la Region de Murcia es la prevista en el
Reglamento de Planeamiento que desarrolla el Texto Refundido de 1976, que constituye la
legislacion estatal supletoria hasta tanto la Comunidad Autbnoma derogue o modifique esta
regulacion (Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997).

Desde esta perspectiva de reglamento independiente, el proyecto se acomoda al bloque de
legalidad formal, en cuanto a la competencia para dictarlo y al procedimiento para su
elaboracion.

Ahora bien, mayores dudas suscita - en cuanto a su acomodo al blogue de legalidad material -
la prevision de un informe preceptivo y vinculante a los planes urbanisticos de desarrollo
situados junto a autopistas y autovias (articulo 14.2 del proyecto), con caracter previo a su
aprobacion inicial, ya que modifica la distribucién de competencias realizadas por las leyes
urbanisticas y de régimen local (se atribuye a los Ayuntamientos la competencia para la
aprobacion inicial y provisional de los planes) transforméandola en una competencia compartida
con la prevision de un informe de caracter vinculante, lo que excederia de los limites
reglamentarios.

3. En cuanto a la extralimitacion del plazo de los seis meses previsto en la Disposicion
Transitoria Quinta de la Ley de Medio Ambiente Regional para desarrollar reglamentariamente
la normativa de niveles a que se refiere su articulo 54, es preciso traer a colacion la doctrina del
Consejo de Estado: las clausulas o disposiciones que las leyes contienen para facultar al
Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria no constituyen verdaderas clausulas de
caducidad, y el ejercicio extemporaneo de dicha facultad no puede determinar la invalidez de la
norma reglamentaria que constituye su objeto. En todo caso, la potestad reglamentaria es una
potestad general que el ordenamiento constitucional y estatutario reconoce al Gobierno para el
desarrollo de las Leyes, por lo que pudiera ser establecida sin necesidad de una habilitacién
expresa, de ahi que el ejercicio fuera de plazo carezca de transcendencia a la hora de apreciar
la validez de la norma reglamentaria en cuestion (Dictamen del Consejo de Estado n° 43.207,
de 17 de marzo de 1981)

IV.Cuestiones generales suscitadas por el conjunto normativo.

1. Con caracter general es preciso resaltar que el proyecto de Decreto realiza un tratamiento
conjunto de la contaminacion por ruidos tanto en la vertiente de control preventivo de
actividades como en la esfera de la planificacion urbanistica, por lo que al afectar a
competencias de otra Consejeria (Politica Territorial y Obras Publicas), se sugiere en el
apartado | de las Consideraciones de este dictamen que la propuesta de aprobacion del
proyecto por el Consejo de Gobierno se realice conjuntamente por ambas Consejerias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 b) de la Ley 1/1988, de 7 de Enero, del
Consejo de Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Autbnoma.

2. El objeto de esta norma no recoge la regulacién de las vibraciones, si bien en el articulo 9 se
hace referencia a que en los edificios de uso mixto de viviendas y otras actividades, y en
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locales lindantes a los edificios de viviendas, se acentuaran las medidas preventivas en la
concepcion, disefio y montaje de amortiguadores de vibracion ....

En este sentido, la Ley de Medio Ambiente otorga un tratamiento conjunto a los ruidos y
vibraciones cuando se refiere a los planes de gestion ambiental (Disposicién Transitoria
Primera). También los contemplan conjuntamente las Ordenanzas Municipales (ejemplo:
Ordenanza Municipal del Ayuntamiento de Murcia sobre Proteccion del Medio Ambiente contra
la Emision de Ruidos y Vibraciones aprobada por el Pleno de la Corporacion en su sesion de
26 de septiembre de 1996, o la Ordenanza Municipal de Alcantarilla aprobada por el Pleno, en
su sesion de 27 de octubre de 1997, que incluye las perturbaciones por ruidos o vibraciones).

Este aspecto de la regulacion parcial se trae a colacion por la dispersién normativa que podria
plantear el desarrollo de la Ley de Medio Ambiente (pendiente de la tramitacion de otros
reglamentos parciales) en aras del principio de seguridad juridica, siempre y cuando la
Administracion Regional considere necesaria la regulaciéon de las vibraciones por ser
insuficiente las determinaciones contenidas en las Ordenanzas Municipales.

3. Para la mejor comprension de la norma por los destinatarios, dado el contenido
esencialmente técnico de este Decreto, habria aportado claridad la existencia de un articulo
enunciativo de las definiciones técnicas en las que se basa, si bien es cierto que se aportan
cinco anexos y que algunos conceptos se clarifican a lo largo del articulado.

4. Precisamente por implicar intervencion en la actividad de los particulares, la regulacion de
algun articulo (ejemplo: articulo 4), por su generalidad, podria plantear problemas
interpretativos sobre su alcance, ya que no se determina con claridad las actividades
susceptibles de producir impacto por ruido y, correlativamente, podria restar eficacia al control
preventivo.

5. En el articulado se echa en falta la contemplacion de las actividades publicas (por ejemplo
las tareas imprescindibles de recogidas de basuras) como fuente de contaminacion sonora, ya
gue, si bien el articulo 2 del proyecto de Decreto se refiere a todas las industrias, actividades,
instalaciones, medios de transporte y, en general, cualquier elemento susceptible de generar
niveles sonoros que puedan causar molestias o riesgos, la contemplacion especifica de la
propia actividad de la Administracion, tanto autonémica como municipal, habria subrayado el
compromiso de los poderes publicos en la materializacion de las previsiones constitucionales,
aparte de que habria comportado un compromiso explicito y no meramente programatico de la
adecuacion de los medios a los fines.

V. Observaciones a la exposicion de motivos y al articulado.

- Exposicion de Motivos. La exposicion de motivos recoge que el proyecto de Decreto se
estructura en cinco disposiciones adicionales cuando son seis, debido a las modificaciones que
se han introducido al texto a lo largo de su tramitacion.

En el Ultimo péarrafo debe recogerse la férmula que corresponda conforme a las establecidas en

el articulo 2.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, Reguladora del Consejo Juridico.

-Articulo 2.
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No se concreta el ambito de aplicacion de este Decreto, ya que entre los supuestos que se
recogen se encuentran los planes de localizacion de infraestructuras, sin que se especifique
posteriormente en el articulado a qué tipos de planes se refiere.

Por ello, convendria aclarar si se trata del supuesto previsto en el articulo 1.i del Anexo | de la
Ley de Medio Ambiente, que enumera entre los planes sujetos a evaluacion de impacto
ambiental los referidos a carreteras, transportes, puertos y otras infraestructuras.

-Articulo 3.

La primera parte de este articulo, relativa a su caracter de disposicion de obligado cumplimiento
en la Region de Murcia (término mas preciso que el de la Comunidad Auténoma de Murcia, ya
gue hace referencia al ambito territorial de aplicacion) es mas propio de una disposicion final
pues, de acuerdo con el articulo 9 de la Constitucion, los ciudadanos y los poderes publicos
estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, del que forman parte los
reglamentos, salvo que se interprete por la Consejeria proponente como manifestacion del
principio de inderogabilidad singular de los reglamentos (articulo 52 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun).

Otro sentido posible seria que este precepto pretendiera expresar que son normas de
aplicacion directa (para todos los municipios o para los que no dispongan de ordenanzas) sin
perjuicio de la posibilidad de su posterior desarrollo a través de Ordenanzas por parte de los
Ayuntamientos o mediante la adaptacion de las existentes.

Consecuentemente con las diversas interpretaciones, quedaria por clarificar su aplicacion para
aguéllos municipios que disponen de ordenanzas de prevencion contra el ruido y vibraciones,
durante el periodo transitorio, hasta tanto se adapten al proyecto de Decreto, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional primera.

-Articulo 4.

Este articulo diferencia, en cuanto al nivel de ruido recibido, a los receptores y usos del suelo,
siendo asi que éstos ultimos se engloban en el anexo Il dentro de los tipos de receptores. Por
tanto, si se trata de un tipo de receptor, bastaria con definir el concepto "receptor” para dejar
resuelta la cuestion. Mejoraria la redaccion y en especial la composicién del articulo,
suprimiendo el reflexivo "se" que precede a los verbos adaptar y disefiar.

-Articulo 6.

Este articulo establece que la actuacion correctora precisa para adaptar la realidad al Anexo |
del proyecto (valores limite de ruido en el medio ambiente) se aplicaré a la fuente y
propagacion del ruido, contemplando como excepcional, aunque posible, la adopcién de
medidas correctoras en los receptores. El asunto presenta perfiles complejos pues de la
actuacion de unos se pueden derivar obligaciones correctoras en otros, sin que resulte claro
del texto sometido a dictamen en qué forma los receptores perjudicados por una actividad
molesta deberan contribuir autorizando correcciones en su propiedad de unos efectos sonoros
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que, en buena logica, deberian ser corregidos en origen o definitivamente prohibidos en ciertas
zonas si de verdad se pretende la implantacion de un sistema de proteccion que garantice la
calidad de vida que la Constitucion protege. Aislar las viviendas y servicios de una fuente
sonora en limites superiores a los permitidos no elimina el problema de la contaminacion del
medio ambiente y si, solo, el de unos receptores a titulo individual de ciertas molestias que, sin
embargo, persistiran en la calle y, por tanto, en el medio ambiente. En definitiva, la proteccion
del medio ambiente en ningln caso puede quedar reducida a la contencién artificial, costosa,
precisada de autorizacion y en si misma molesta, de unas cuantas viviendas afectadas
puntualmente por un foco ruidoso.

-Articulo 7.

No se concretan los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental susceptibles de
generar alteracién del medio ambiente sonoro, a efectos de establecer de antemano los
requisitos para la presentacion por los particulares u otros departamentos de la Administracion
Regional del estudio de impacto ambiental ajustandose a lo establecido en el articulo 7. En este
sentido, deberian concretarse o remitirse, en su caso, a los apartados correspondientes de la
Ley de Medio Ambiente sobre los proyectos de obras y actividades sujetos a evaluacion de
impacto ambiental.

-Articulo 8.

La redaccion del altimo parrafo del apartado a) mejoraria si se afiadiera la palabra "sistemas
de" aislamientos.

El apartado b) hace referencia a los planos del proyecto cuando en realidad se refiere a los
planos del anexo que ha de acompafar a la memoria ambiental.

Nuevamente se echa en falta una referencia expresa a la propia actividad publica.

-Articulo 9.

Este articulo incurre en una imprecision legislativa consistente en la utilizacion de un verbo,
"acentuar"”, cuya concrecion va a depender en gran medida de la buena voluntad de los
aplicadores e incluso de los usuarios; una adecuada formulacion de las medidas que
conduzcan a acentuar la proteccion dejaria mejor regulada la materia, salvo que se efectle
remision a las Ordenanzas Municipales.

-Articulo 12.3
La genérica excepcion no es congruente con la regulaciéon de maximos que realiza el proyecto
de Decreto, dado que las excepciones deberian contemplarse en funcién de determinadas

circunstancias (trabajos de urgencia, situaciones de emergencia, peligros concretos, etc.).

-Articulo 13.1.
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La asignacion de usos corresponde a los planes urbanisticos a través de la técnica de la
calificacion, por lo que la redaccion del primer apartado puede resultar confusa; de ahi que
deba clarificarse en el sentido de que las ordenanzas municipales recogeran los valores limite
de ruido en relacion con los usos del suelo.

-Articulo 13.4.

La referencia a la analogia funcional contenida en este apartado mereceria una mayor
concrecion, pues los supuestos excluidos de los anexos | y I, inimaginables en abstracto,
podrian conducir a analogias para casos que merecerian regulaciones especiales mucho mas
gue una mera aplicacion analogica de las normas generales.

-Articulo 14.

El apartado 1 se refiere a los "documentos de planeamiento” cuando es mas preciso el término
"instrumentos de planeamiento”, ya que los planes estan integrados por un contenido material y
formal.

El apartado 2 establece un informe preceptivo y vinculante de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura y Agua, con anterioridad a la aprobacion inicial de los Planes
Urbanisticos de desarrollo en suelo urbano y urbanizable situados junto a autovias y autopistas.

En cuanto al caracter vinculante del informe, nos remitimos a las consideraciones recogidas en
el apartado I11.2-b de este dictamen sobre la habilitacion legal del proyecto de decreto; tampoco
especifica este articulo el plazo para la emisién del informe, lo que conduce a una situacion de
inseguridad juridica, que alargaria el procedimiento en la tramitacion de los planes cuando su
agilizacion constituye uno de los objetivos de la reforma del suelo (Asi la Ley de Medidas
Liberalizadoras en Materia de Suelo y Ley 6/1998, de 13 de abril).

Por otra parte, no se especifica en qué aspectos el informe es vinculante, ya que este caracter
supone transformar unas competencias que ostentan los Ayuntamientos para aprobar inicial y
provisionalmente - competencias compartidas - en contra del reparto competencial previsto en
la legislacion urbanistica.

Resultaria mas acorde con la distribucion de competencias en materia de urbanismo, con las
competencias municipales en la prevencion ambiental de ruidos - alli donde los Ayuntamientos
ostenten competencias de ejecucion - y con la forma que reviste esta disposicion, la prevision
de un informe preceptivo tras la aprobacion inicial del plan, coincidiendo con el tramite de
informacioén publica, en el plazo que se determine por el Decreto.

-Articulo 15.

Se establecen unos criterios para la asignacion de usos por los planes generales en relacion
con la contaminacion acustica.

No se trata propiamente de criterios de zonificacion que podrian afectar al desarrollo del
régimen juridico del suelo, por cuanto el contenido urbanistico de la propiedad inmobiliaria se
determina de acuerdo con la clasificacion y calificacion de los predios (reserva material de ley),
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sino de especificar que la distribucion de usos, bien sean industriales, trazado de vias férreas u
otras infraestructuras, habra de hacerse por la Administracion Urbanistica de forma que no
supere los niveles de inmision establecidos en el Anexo |, por cuanto esta actividad tiende a la
conservacion y mejora del medio ambiente.

-Articulo 16.

En este articulo se mezclan lo que son documentos (planos de informacion) con lo que son
determinaciones de los planes. Habria que afiadir esta matizacion en el encabezamiento del
articulo.

El dltimo parrafo del apartado 6 es confuso en la redaccidn y restrictivo en su expresion "de
modo que presente la menor superficie de exposicion de areas sensibles", ya que los
Ayuntamientos podrian plantear otras alternativas en el ambito de sus competencias.

Sin embargo, los criterios generales sefialados en el articulo anterior y las determinaciones
contenidas en este articulo habrian de ser integrados y desarrollados por la futura ley de suelo
regional en las determinaciones de los planes generales, ya que éstos no se comportan del
mismo modo respecto a las distintas clases de suelo, y asi, mientras el urbano se califica
pormenorizadamente (por lo que las medidas contra la contaminacion acustica pueden ser mas
precisas; de hecho, en el articulo se mencionan a las Ordenanzas Urbanisticas, relativas sélo a
suelo urbano), el urbanizable se clasifica globalmente y, de acuerdo con la nueva Ley Estatal
en materia de suelo, ni siquiera resulta necesaria su prevision de desarrollo en el plan general
sino en fases ulteriores.

-Articulo 18.

No se ha incluido dentro del supuesto de este articulo las zonas de especial proteccion medio
ambiental que declaran los Ayuntamientos.

No recoge el proyecto de Decreto las consecuencias de superar en mas de 3 decibelios los
niveles establecidos, ni tal incumplimiento esta conectado con el régimen sancionador, ya que,
de acuerdo con la Ley de Medio Ambiente, estan tipificados como infraccidn los excesos que
superen los 5 decibelios (articulo 72.3 a).

Esta ultima consideracion también es de aplicacion para el articulo 21, en lo referente al
dictamen favorable, cuando el nivel sonoro no es superior en 3 decibelios al permitido.

-Articulo 22.

El apartado 1 contempla, cuando el resultado de la inspeccion sea negativo, la posibilidad de
gue la administracion competente adopte la medida cautelar de suspension del funcionamiento
de la actividad, si bien con caréacter potestativo, cuando la Ley de Medio Ambiente lo prevé con
caracter obligatorio en el articulo 71 para los supuestos en que el riesgo alcance gravedad o
inminencia.

-Articulo 23.
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Nuevamente se desconocen las consecuencias del incumplimiento de 3 decibelios previsto en
el parrafo 1, ya que no tiene conexién con el régimen sancionador.

Debe suprimirse el apartado 4° del articulo, relativo a estaciones de ITV, ya que se trata de una
materia cuya competencia viene atribuida al Estado de forma exclusiva, segun el articulo
149-1-21 de la CE, ostentando las Comunidades Autbnomas las competencias ejecutivas para
la verificacidn reglada de los requisitos técnicos exigidos por la legislacion estatal (Dictamen del
Consejo de Estado n° 868/94, de 2 de junio de 1994).

-Articulo 24.

El proyecto de Decreto recoge la competencia municipal en la vertiente de regulacion -
ordenanzas -, en la de planeamiento general - zonas necesitadas de plan de rehabilitacion
sonora - Yy, finalmente, en el control de las actividades susceptibles de contaminar
acusticamente. No resulta, por lo tanto, congruente con este planteamiento que los planes de
rehabilitacion sonora no puedan ser tramitados también por los Ayuntamientos.

A mayor abundamiento, la accion reguladora de estos planes se extiende a zonas urbanas y
suburbanas, por lo que deberian éstos (ya que se aproximan al planeamiento especial
municipal) reservarse a los Ayuntamientos, con la colaboracion de la Direccion General de
Proteccion del Medio Ambiente y la Consejeria de Sanidad y Politica Social.

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua tiene su @mbito de actuacién en el plan
de proteccidon del medio ambiente sobre ruidos de ambito regional, y sobre los planes de
rehabilitacion sonora de los Ayuntamientos que lo soliciten o carezcan de medios técnicos para
la confeccion de los mismos.

Por otra parte, la elevacion de estos planes a directrices sectoriales, previstas en la Ley de
Ordenacion y Proteccion del territorio, con su compleja tramitacion, les resta de eficacia.

-Articulo 26.

El apartado 2 de este proyecto de Decreto contiene un concepto juridico indeterminado ("si las
medidas correctoras resultaran poco razonables desde el punto de vista econémico"),
afiadiendo que se orientaran a la aplicacion de medidas correctoras, por o que no se entiende
la redaccién ni deja resuelta la cuestion en un doble aspecto: por un lado, cudndo se debe
entender que las medidas resultan poco razonables y antieconomicas y, por otro, la
determinacion clara de qué se debe entender por medidas correctoras en casos en que no
resulte posible técnica o econdmicamente la correccion de los ruidos en el emisor.

Dado que afecta directamente a la actividad de los particulares, procederia su concrecion o, por
el contrario, reducir la aplicacion de este articulo al caso en que las medidas resultaren
irrealizables desde el punto de vista técnico, pues el conflicto entre bienes juridicos como salud-
calidad de vida y otros de contenido exclusivamente patrimonial o econémico deben resolverse
en favor de los primeros. También, una vez mas, deberia incluirse a la Administracion Municipal
como destinataria de estas previsiones.

-Articulo 27.
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Convendria establecer el plazo en que se formularé el Plan de Gestion Ambiental sobre ruidos
de ambito regional para que no quedara en una mera formulacién programatica o sometida a la
arbitrariedad de los érganos llamados a redactarlo.

-Disposicion Adicional Primera.
Debe concretarse a quién se proponen las medidas.
-Disposicion Adicional Segunda.

El primer apartado ha de incluir que el plazo de un afio para la adaptacion de las Ordenanzas
ha de computarse a partir de su entrada en vigor.

-Disposicion Adicional quinta.

En esta disposicion hay que sustituir figuras por supuestos en materia de urbanismo sometidos
a evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional
séptima de la Ley 10/1995, de 24 de abril.

-Anexo II.

En tipo de receptor: sanitario, docente y cultural se ha omitido la "y" y la "I" en cultura.

CONCLUSION

Que puede elevarse a la consideracion del Consejo de Gobierno el proyecto de Decreto de
Proteccion del Medio Ambiente frente al Ruido, con las siguientes observaciones de caracter
esencial:

- LLa sugerencia recogida en el apartado 1V.1 de este dictamen, sobre la propuesta conjunta de
aprobacion de este proyecto de Decreto por parte de las Consejerias afectadas.

- Clarificacion del articulo 3 sobre la obligatoriedad de este proyecto de Decreto y definiciéon del
régimen transitorio en su caso.

- Reformulacion del articulo 14.2 con la supresion del caracter vinculante del informe.

- La concrecion de las actividades y proyectos susceptibles de generar alteracién del medio
ambiente sonoro (articulo 4y 7).

- Reformulacién del articulo 12.3 sobre las excepciones a los valores maximos del anexo.

- Supresion del ultimo péarrafo del apartado 6 del articulo 16 y apartado 4 del articulo 23.

- Adecuar el articulo 24 al reconocimiento de las competencias municipales.”

No obstante, V.V.E.E. resolveran.
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